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1. Wprowadzenie elektronicznej karty podatku od
wynagrodzenia od roku 2013

1.1 Uwagi ogolne

Elektroniczna procedura odliczania od podatku od wynagrodzenia (ELStAM) zostanie
wprowadzona w roku kalendarzowym 2013. Jako termin rozpoczecia procedury
ELStAM i tym samym wywotanie po raz pierwszy danych z ELStAM przez pracodawce
wyznaczono dzien 1 stycznia 2013. Procedura bedzie zasadniczo stosowana w
odniesieniu do biezgcego wynagrodzenia za prace, ktére bedzie ptacone za okres
ptatnosci wynagrodzenia konczacy sie po 31 grudnia 2012 oraz w odniesieniu do
pozostatych poborow, ktore wptyng po 31 grudnia 2012.

Jednakze pracodawca nie jest zobowigzany przystgpi¢ do procedury ELStAM zaraz od 1
stycznia 2013. W ramach tak zwanej ,, rozciggnietej w czasie implementacji” umozliwia
sie pracodawcom okreslenie we wlasnym zakresie momentu w ciggu roku 2013, w
ktérym przystgpig do procedury ELStAM. ELStAM nalezy jednak pobrac i zastosowac co
najmniej przed okresem ptatnosci wynagrodzen konczgcym sie w roku 2013. Wywotanie
ze skutkiem w roku 2014 bytoby potraktowane jako opdznienie. Z tego wzgledu w roku
2013 dotychczasowa procedura papierowa bedzie stosowana obok nowej procedury
elektronicznej. Dlatego tez rok kalendarzowy 2013 jest wyznaczony jako tak zwany
,okres implementacji” .

Federalne Ministerstwo Finansow opublikowato w tym celu w dniu 7 sierpnia 2013 pismo
w sprawie zastosowania odliczania od podatku od wynagrodzenia od roku
kalendarzowego 2013 w ramach procedury elektronicznych cech odliczania od podatku

od wynagrodzenia. 3
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1.2 Procedura papierowa w okresie implementacji 2013

AZ do czasu wprowadzenia procedury ELStAM w roku kalendarzowym 2013
podstawe odliczania od podatku od wynagrodzenia stanowi¢ bedg
nastepujgce zaswiadczenia w formie papierowej:

- Karta podatkowa (karta podatku od wynagrodzen) 2010 lub

- wystawione przez urzad skarbowy zaswiadczenie zastepcze za rok 2011,
2012 lub 2013 (np.. przy nawigzaniu stosunku zatrudnienia po raz
pierwszy)
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1.3 Procedura ELStAM w roku kalendarzowym 2013

a) Tres¢ ELStAM (= cechy odliczania od podatku od wynagrodzenia )

Za cechy odliczania od podatku od wynagrodzenia przyjmuje sie:

Klasa podatkowa

Ulga na dzieci

Cechy odliczenia podatku koscielnego
Kwoty zwolnione od opodatkowania
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b)

Tworzenie ELStAM

ELStAM jest zasadniczo tworzona automatycznie przez Federalny Centralny
Urzad ds. Podatkow. W regquty ELStAM jest tworzona po raz pierwszy przy
zgtoszeniu pracownika przez jego pracodawce do bazy danych administracji
finansowej w celu pobrania ELStAM pracobiorcy.

Podstawg tworzenia cech odliczania od podatku od wynagrodzenia sg
przekazanie przez urzedy meldunkowe dane meldunkowo-prawne, przy czym
te dane sg z reguty wigzgce dla administracji finansowej. O zmianach danych
meldunkowo-prawnych urzedy meldunkowe majg obowigzek informowac na
biezgco i zapisywac¢ zmiany w bazie danych ELStAM. Umozliwi to w
przysztosci administracji finansowej automatyczne tworzenie lub zmiane np.
klasy podatkowej w przypadku zawarcia matzenstwa.
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c)

Zgtoszenie pracownika przez pracodawce

Do celéw ELStAM pracodawca jest zobowigzany poda¢ nastepujgce dane
pracownika:

Numer identyfikacyjny

Data urodzenia

Data nawigzania stosunku zatrudnienia

Informacja, czy jest to pierwszy czy tez kolejny stosunek stuzbowy
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d)

Obowiagzki pracownika w procedurze ELStAM

W celu pobrania ELStAM pracownik jest zobowigzany w momencie
rozpoczecia stosunku stuzbowego podac pracodawcy nastepujgce dane:

- Numer identyfikacyjny oraz date urodzenia
- Czy jest to pierwszy czy tez kolejny stosunek stuzbowy, oraz

Pracownik jest zobowigzany we witasnym zakresie ztozy¢ wniosek w
urzedzie skarbowym odnosnie przyznania kwot wolnych od
opodatkowania.
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1.4 Wykonanie odliczenia od podatku od wynagrodzenia bez udziatu
ELStAM

a) Brak cech odliczenia od podatku od wynagrodzenia

W przypadku braku cech odliczenia podatku od wynagrodzenia
pracodawca jest zobowigzany odprowadzi¢ podatek od wynagrodzenia
dla klasy podatkowej VI. Stosuje sie to w szczegolnosci wowczas, jesli
pracownik:

- na poczagtku stosunku stuzbowego na skutek wtasnego zawinienia nie
przekaze swemu pracodawcy koniecznego do pobrania ELStAM
numeru identyfikacji podatkowej oraz daty urodzenia (§ 39e ust. 4
zdanie 1 ustawy o podatku dochodowym od oséb fizycznych (EStG)),

- zablokowat transmisje ELStAM do pracodawcy (§ 39e ust. 6 zdanie 6 nr
1 EStG) lub

- spowodowat ogodlne zablokowanie we wtasciwym dla swojego miejsca
zamieszkania urzedzie skarbowym tworzenia lub udostepnienia
ELStAM (§ 39e ust. 6 zdanie 6 nr 2 EStG).
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Niezaleznie do powyzszego pracodawca jest zobowigzany w astepujgcych
przypadkach, w celu rozliczenia podatku od ynagrodzenia — najdtuzej na
okres trzech miesiecy kalendarzowych — okresli¢ przewidywalne cechy
odliczen od podatku od wynagrodzenia w rozumieniu § 38b EStG (§ 39c
ust. 1 zdanie 2 EStG), jesli

1. Wywotanie ELStAM nie jest mozliwe z powodu awarii technicznej, lub

2. pracownik nie ze swojej winy przekazat btedng informacje o
przydzielonym mu numerze identyfikacji podatkowe;j.

Jako awarie w tym znaczeniu rozumie sie trudnosci techniczne przy
zgtoszeniu i pobraniu, udostepnieniu lub transmisji, albo opdznienie w
wystawieniu zaswiadczenia do celu odliczenia od podatku od
wynagrodzenia przez urzad skarbowy.
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Ze wzgledu na te regulacje wyjagtkowe pracodawca moze dokonac odliczenia
od podatku od wynagrodzenia w okresie maksymalnie trzech miesiecy
zgodnie ze znanymi mu osobistymi cechami opodatkowania pracownika
(klasa podatkowa, liczba dzieci i przynaleznos¢ wyznaniowa). Jesli
pracodawca otrzyma (elektroniczne) cechy odliczenia od podatku
dochodowego przed uptywem okresu trzech miesiecy, wowczas jest on
zobowigzany w przypadkach zgodnie z § 39c ust. 1 zdanie 2 EStG
zweryfikowac ustalenie wysokosci podatku od wynagrodzenia za ubiegte
miesigce i ewentualnie dokonac korekty (§ 39c ust. 1 zdanie 4 EStG).

Jesli pracownik po uptywie trzech miesiecy nie przekaze swojego numeru
identyfikacyjnego oraz swojej daty urodzenia i zamiennie nie przedtozy
zaswiadczenia do celu odliczenia od podatku od wynagrodzenia, wowczas
nalezy dokonac opodatkowania wstecznie dla klasy podatkowej VI i
skorygowac¢ wysokos¢ podatku od wynagrodzenia za trzy pierwsze miesigce.
Jesli w takich przypadkach pracodawca otrzyma ELStAM lub zamiennie
zaswiadczenie do celu odliczenia od podatku od wynagrodzenia po uptywie
okresu 3 miesiecy, wowczas korekta odliczenia od podatku od
wynagrodzenia jest mozliwa tylko na podstawie § 41c ust. 1 zdanie 1 nr 1
EstG.

11
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b) Pracownicy odprowadzajacy podatek dochodowy bez ograniczen

bez numeru identyfikacji podatkowej

Jesli pracownikowi odprowadzajgcemu podatek dochodowy bez ograniczen
zgodnie z § 1 ust. 1 EStG (jeszcze) nie przyznano numeru identyfikacyjnego
(§§ 139a, 139b ordynacji podatkowej (AO)), wéwczas ELStAM nie mozna
ani automatycznie utworzyc¢, ani tez pobrac jej przez pracodawce. W takich
przypadkach ELStAM zastepuje przedtozone przez pracownika
zaswiadczenie do celu odliczenia podatku o wynagrodzenia zawierajgce
aktualne cechy odliczenia od podatku od wynagrodzenia. Pracownik jest
zobowigzany ztozy¢€ wniosek o wystawienie takiego zaswiadczenie do celu
odliczeniu od podatku od wynagrodzenia we witasciwym dla swojego miejsca
zamieszkania urzedzie skarbowym razem z "wnioskiem o wystawienie
zaswiadczenia do celu odliczenia od podatku od wynagrodzenia” i to
zaswiadczenie przedtozy¢ pracodawcy (§ 39e ust. 8 zdanie 1i 4 EStG).

Wiasciwy dla miejsca zamieszkania pracownika urzad skarbowy jest
zobowigzany wystawic takie zaswiadczenie na okres jednego roku
kalendarzowego. Jessi pracownik przedtozy odpowiednie zaswiadczenie do
celu odliczenia od podatku od wynagrodzenia, wowczas nie wystepuje
obowigzek i uprawnienie pracodawcy do pobrania ELStAM (§ 39e ust. 8
zdanie 2 EStG).
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Pracodawca ma obowigzek przyjac to obejmujgace okres jednego roku
zaswiadczenie do celu odliczenia od podatku od wynagrodzenia jako dowdd
dotgczony do konta wynagrodzen i przechowywac je przez okres trwania
stosunku stuzbowego, najdtuzej jednak do uptywu tego roku kalendarzowego.
W przypadku zakonczenia stosunku pracy przed uptywem roku
kalendarzowego pracodawca ma obowigzek zwrdcic to zaswiadczenie
pracownikowi.

Jesli pracownik nie ztozy wniosku o wystawienie takiego zaswiadczenia do
celu odliczenia od podatku od wynagrodzenia lub nie przedtozy go w
ciggu szesciu tygodni od rozpoczecia stosunku stuzbowego, woéwczas
zleceniodawca jest zobowigzany obliczy¢ podatek od wynagrodzenia dla klasy
podatkowe;j VI.

Jesli pracownik otrzyma przydzielony numer identyfikacyjny, jeston
zobowigzany podac ten numer pracodawcy (§ 39e ust. 4 zdanie 1 EStG).
Majgc te dane i (uprzednio podang ) date urodzenia pracownika pracodawca
jest uprawniony pobraé¢ ELStAM pracownika. Przedtozone zaswiadczenie
do celu odliczenia od podatku od wynagrodzenia nie przeszkodzi pracodawcy
w przestawieniu sie w biezcym roku kalendarzowym na procedure
elektroniczng, aby méc pobra¢ ELStAM pracobiorcy. Wéwczas
zaswiadczenie do celu dokonania odliczenia od podatku od wynagrodzenia
nie wydaje sie ani urzedowi skarbowemu ani pracodawcy.
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c) Osoby nie posiadajgce obowigzku meldunkowego w Niemczech

W odniesieniu do osob nie podlegajacych obowigzkowi meldunkowemu w
Niemczech, np. pracownicy mieszkajgcy zagranicg i na wniosek zgodnie z § 1
ust. 3 EStG traktowani jako pracownicy odprowadzajgcy podatek dochodowy bez
ograniczen lub z ograniczeniem, numer identyfikacji podatkowej nie jest
przydzielany przez urzad meldunkowy. Zautomatyzowana procedura dla tej grupy
0soOb bedzie dostepna przewidywalnie od roku 2014.

Poniewaz tym osobom do tej pory nie przydzielono numeru identyfikacji podatkowej,
wiasciwy dla zaktadu pracodawcy urzad skarbowy wystawia, jak do tej pory, na
wniosek zaswiadczenie w formie papierowej do celu odliczenia od podatku od
wynagrodzenia.

Zasadniczo wniosek sktada pracobiorca.
O wydanie zaswiadczenie dla klasy podatkowej | moze wystgpi¢ rowniez pracodawca.

Aby w takich przypadkach administracja finansowa mogta maszynowo
przyporzgdkowac przekazane przez pracodawce zaswiadczenia do celu
dokonania odliczenia od podatku od wynagrodzen, nalezy jako ceche odliczenia
od podatku od wynagrodzenia wykorzysta¢ dotychczasowe elektroniczne
zaswiadczenie o podatku od wynagrodzenia eTIN (elektroniczny transferowy
numer identyfikacyjny).

14
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2. Reforma prawa podatkowego w zakresie kosztow podrozy

od roku 2014

Prawo podatkowe w zakresie kosztow podrézy zostato na nowo uregulowane |
uproszczone ze skutkiem od dnia 01.01.2014, podobnie jak regulacje dotyczgce
prowadzenia podwodjnego gospodarstawa domowego. Nowe regulacje opierajg
sie duzym stopniu na najnowszym orzecznictwie Federalnego Trybunatu
Finansowego oraz na aktualnych instrukcjach administracyjnych. Nowe
regulacje bedg odpowiednio obowigzywa¢ w odniesieniu do podrézy stuzbowych
przedsiebiorstw i osob wykonujgcych samodzielng dziatalnos¢ gospodarczg. Do
gtéwnych punktéw nowego prawa nalezy definicja pierwszego miejsca
zatrudnienia. . Tak dtugo, jak dtugo pracownik tam przebywa, nie wystepuje
podroz stuzbowa. Pracownik moze miec tylko jedno pierwsze miejsce
zatrudnienia. Jest to zgodne z nowym orzecznictwem w sprawie regularnych
miejsc pracy. Teraz jednak bardziej szczegotowo okreslono, jakie miejsce
zatrudnienia staje sie pierwszym miejscem zatrudnienia:

Pierwsze miejscem zatrudnienia jest posiadajgca statg lokalizacje placowka
zaktadowa pracodawcy, jednostki zaleznej lub wskazanego przez pracodawce
podmiotu trzeciego , do ktérego pracownik jest trwale przyporzgdkowany.
Przyporzgdkowanie okresla sie na podstawie umowy o prace oraz na podstawie
uzgodnien i instrukcji pracodawcy. Nie jest istotne, w jakim wymiarze pracownik jest

zatrudniony w tym czy w innym miejscu zatrudnienia.
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Wystepowanie trwatego przyporzgdkowania nalezy zatozy¢ w szczegolnosci
wowczas, gdy pracobiorca ma pracowac w takim miejscu zatrudnienia w catym
okresie trwania swojego stosunku stuzbowego lub dtuzej niz 48 miesiecy Jesli nie
wystepuje przyporzgdkowanie stuzbowe lub w przyporzgdkowanie w swietle prawa
pracy, lub, jesli nie jest ono jednoznaczne, pierwszym miejscem zatrudnienia jest
zaktad pracodawcy, w ktérym pracownik

- zwykle przepracowuje dzien pracy,lub
- w kazdym tygodniu roboczym przepracowuje dwa petne dni robocze lub co
najmniej jedng trzecig swojego uzgodnonego regularnego czasu pracy.

Jesli kilka miejsc zatrudnienia spetnia powyzsze kryteria, wéwczas pracodawca
okresla, ktére miejsce zatrudnienia jest pierwszym miejscem zatrudnienia. W razie
watpliwosci pierwszym miejscem zatrudnienia jest miejsce zlokalizowane najblizej
miejsca zamieszkania.

16
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W odniesieniu do ryczattu na wyzywienie wprowadzono nastepujgce zmiany:

W przypadku 24 godzinnej nieobecnosci w mieszkaniu ryczatt wynosi 24 EUR
dziennie. Za pierwszy i ostatni dzien kilkudniowej podrézy stuzbowej ryczatt
wynosi 12 EUR, niezaleznie od czasu trwania nieobecnosci.

W przypadku jednodniowej podrozy stuzbowej bez noclegu ryczatt wynosi 12
EUR dla 8 godzin nieobecnosci w pierwszym miejscu zatrudnienia i w
mieszkaniu. Jesli zamiejscowe zatrudnienie rozpoczyna sie w okreslonym dniu
kalendarzowym i konczy sie bez noclegu w nastepnym dniu kalendarzowym,
wowczas ryczatt wynosi 12 EUR, jesli nieobecnos¢ w mieszkaniu wynosita
wiecej niz 8 godzin. .

Tak jak do tej pory, po uptywie okresu trzech miesiecy w tym samym miejscu
zatrudnienia ryczattu na wyzywienie nie wyptaca sie. Po co najmniej czterech
tygodnia przerwy termin zaczyna biec na nowo. Obecnie powdd przerwy nie ma
znaczenia, odmiennie niz to byto do tej pory.
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Zryczattowanie dodatkowych kosztéw wyzywienia:

W odniesieniu do ptatnosci pracodawcy na rzecz pracownika , ktore przekraczajg
powyzsze kwoty ryczattowe w zakresie podrozy stuzbowych w kraju o nie wiecej
niz 100%. mozna w do rozliczenia dodatkowych kosztéw wyzywienia
zastosowac ryczattowg stawke podatkowg 20%. Jesli wiec, w miejsce ryczattu w
wysokosci od 12 EUR do 24 EUR lub w miejsce ryczattu w wysokosci 24 EUR
zostanie przyznanych 48 EUR, wowczas kwote przekraczajgcg kwoty ryczattowe
mozna zrekompensowac zryczattowanym podatkiem w wysokosci 25%.

Nalezy pamietac, ze po uptywie okresu 3 miesiecy zwrot zwolnionego od
podatku ryczattu nie jest juz mozliwy, tak ze nie mozna juz zastosowac
ryczattowego opodatkowania.
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Dostarczanie positkow:

Jesli podczas trwania zatrudnienia zamiejscowego pracownikowi pracobiorca
dostarcza lub na jego zlecenie jest dostarczany przez osobe trzecig positek,
wowczas mozna ten positek wycenic stosujgc urzedowy ekwiwalent pieniezny
dla poboréw w naturze, jesli cena positku nie przekracza 60 EUR. Ekwiwalent
pieniezny na roku 2012 wynosi za sniadanie 1,60 EUR, za obiad lub kolacje
2,93 EUR. Takiej kwoty jednak nie mozna przyjgc¢, jesli pracownik wykorzystac
na ten dzien ryczat na wyzywienie. Dostarczenie positku redukuje kwote
ryczattu na wyzywienie. Redukcja ta wynosi za sniadanie 20%, a za obiad lub
za kolacje 40% ryczattu na wyzywienie na 24 godziny .

Nalezy pamietaé: :
Od roku 2013 dostarczanie (zwyktych ) positkdw przez pracodawce mozna
opodatkowac stawkag 25%.
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Koszty zakwaterowania:

Tutaj zasadniczo pozostaje aktualna dotychczasowa praktyka. Po uptywie 48
miesiecy zatrudnienia w tym samym miescu zatrudnienia mozna odliczyC koszty
zakwaterowania jeszcze do maksymalnej wysokosci tak jak przy prowadzeniu
dwoch gospodarstw domowych lub mozna je zwrdéci¢ bez opodatkowania. Po co
najmniej szesciomiesiecznej przerwie w zatrudnieniu w tym samym miejscu
zatrudnienia termin zaczyna biec od nowa. Powody przerwy nie majg znaczenia.

Koszty przejazdu:

W odniesieniu do kosztow przejazdu obowigzuje zasadniczo rowniez
dotychczasowa praktyka. Przejazdy z mieszkania do miejsca zatrudnienia
mozna tylko doliczy¢ stosujgc ryczatt na dojazdy do pracy. Przejazdy do
innych miejsc zatrudnienia mozna odliczy¢ w petnej kwocie stosujgc zasady
odnoszgce sie do kosztow podrozy lub, w przypadku wykorzystania
witasnego pojazdu, odliczy¢ stosujgc ryczatt ( dla samochodu osobowego
0,30 EUR za kazdy przejechany kilometr).

20



BM Partner

W odniesieniu do pracownikéw nie posiadajgcych pierwszego miejsca
zatrudnienia obowigzuje regulacja specjalna. Dotyczy ona np.. robotnikow
budowlanych, montazystow itp.. Jest to poniekgd pogorszenie sytuacji w
stosunku do dotychczas obowigzujgcych przepiséw prawnych.

Jesli pracobiorca jest zobowigzany zawsze przybywac¢ na to samo miejsce (np.
magazyn pojazddéw, miejsce zbiorki, siedziba firmy ), z ktérego otrzymuje zlecenia
pracy, odbiera swoj pojazd, jest przewozony do miejsca zatrudnienia lub
podobne, za przejazd z mieszkania do tego miejsca mozna odliczy¢ tylko ryczatt
za dojazdy do pracy.

W zakresie przejazdu od tego "miejsca zbiorki" lub od "miejsca dostepu” do
wtasciwego miejsca zatrudnienia obowigzujg zasady stosowane wobec podrozy
stuzbowych. Koszty przejazdu mozna odliczy¢ w petnej kowocie lub w
okreslonym przypadku mozna rozliczy¢ ryczattem na podréze stuzbowe. Czesto
jednak dla pracownika nie powstajg zadne koszty, np. u robotnika budowlanego,
ktory jest przewozony przez pracodawce na budowe w ramach transportu
zbiorowego. Tym samym nie wystepuje odliczenie kosztow przejazdu jako
kosztow podrozy.
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Podwdéjne gospodarstwo domowe od roku 2014

Zgodnie z nowg regulacjg ustawowa w odniesieniu do spowodowanego sytuacjg
zawodowg prowadzenia gospodarstawa omowego od roku 2014 obowigzujg
nastepujgce regulacje:

Pracownik musi w swoim ,gtdwnym miejscu zamieszkania” utrzymywac wiasne
gospodarstwo domowe. Zaktada to posiadanie mieszkania oraz finansowy udziat w
kosztach utrzymania. | tak, na przyktad, w odniesieniu do dzieci, ktore . sg jeszcze
zameldowane w gospodarstwie rodzicow, czesto nie uznaje sie istnienia podwdjnego
gospodarstwa domowego.

Odliczenie kosztow utrzymania w miejscu zatrudnienia w kraju (Niemcy) jest
ograniczone do kwoty 1.000 EUR miesiecznie, nie uwzglednia sie przy tym
wielkosci mieszkania. Koszty nalezy udowodni¢ (nie ma ryczattu). Maksymalna
kwota obejmuje wszystkie wydatki zwigzane z utrzymaniem mieszkania , np. czynsz
najmu, koszty eksploatacyjne, koszty prakingu, wykorzystanie ogrodu itp..

W przypadku podwodjnego gospodarstwa domowego zagranicg stosuje sie
przepisy prawne obowigzujgce do tej pory. Z tego wzgledu mozna bez
ograniczen uwzglednic¢ koszty mieszkania, jesli sg w rozsgdnej wysokosci.
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3. Weryfikacja podatku od wynagrodzenia

3.1 Przeglad

Duza zmiana dotyczy kontroli pracodawcy przez urzad skarbowy. Do tej
pory wiasciwa realizacja obowigzkoéw pracodawcy oraz prawidtowe
odliczania od podatku od wynagrodzenia byto kontrolowane w ramach
kontroli zewnetrznej podatku od wynagrodzenia zgodnie z § 42f EstG.
Od roku 2013 dziatania te uzupetniono o uregulowang w § 42g EStG
weryfikacje podatku od wynagrodzenia.

Do tej pory weryfikacjg objety byt podatek VAT. Niezapowiedziana
weryfikacja podatku od wynagrodzenia nie jest ani kontrolg zewnetrzng ani
kontrolg w ramach dochodzenia podatkowego. Jednakze zainteresowany
ma mozliwosc¢ bronic sie przed niezapowiedziang wizytg urzednika
skarbowego sktadajgc sprzeciw.

Wykorzystanie wynikow weryfikacji podatku od wynagrodzenia jest
dopuszczalne réwniez w odniesieniu do innych rodzajow podatkéw, np.
podatku VAT.
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3.2 Cel weryfikacji podatku od wynagrodzenia

Weryfikacja podatku od wynagrodzenia stuzy zapewnieniu prawidtowego
odliczania od podatku oraz odprowadzania podatku od wynagrodzenia. Stanowi
ona specjalng procedure wyjasniania sytuaciji istotnych z przyczyn podatkowych.

Nalezy pamietaé:

Jesli przedsiebiorstwo zostato objete weryfikacjg podatku od wynagrodzenia,
nalezy doktadnie sprawdzi¢, czy kontroler nie przekracza swoich kompetencji
Celem weryfikacja podatku od wynagrodzenia jest tylko wyswietlenie
aktualnych zdarzen i okoliczno$ci podatkowych przedsiebiorstwa (ustalanie
sytuacji obecnej). Dlatego tez kontroler nie moze np. tak po prostu zazgdaé
do wglgdu dokumentéw za ubiegte lata. W przypadku podjecia decyzji o
przeprowadzeniu weryfikacji podatku od wynagrodzenia musi zawsze
wystepowacé zwigzek z podatkiem od wynagrodzenia. Weryfikacja bez
zwigzku z podatkiem od wynagrodzenia nie jest dozwolona.

24



BM Partner

3.3 Przebieg weryfikacji podatku od wynagrodzenia

Weryfikacjg podatku od wynagrodzenia nie jest kontrolg zewnetrzna w
rozumieniu § 193 AO — ordynacji podatkowej. Jest to specjalna procedura
stosowana w celu biezgcego wyjasnienia sutuacji podatkowej.

Po przybyciu kontrolera, ktéry zamierza przeprowadzi¢ weryfikacje podatku od
wynagrodzenia, zainteresowany traci mozliwos¢ uwalniajgcego od kary
zgtoszenia przez siebie oszustwa podatkowego.

Weryfikacje mozna przeprowadzi¢ bez zapowiedzi. Zainteresowany nie otrzymuje
wiec przedtem zadnego zawiadomienia o kontroli. Przy tym, przeprowadzajgcy
weryfikacje kontroler ma takie same prawa jak w przypadku regularnej kontroli.
Réwniez, w razie koniecznosci moze on bez uprzedniego zawiadomienia o kontroli
przejsc do regularnej zewnetrznej kontroli podatku od wynagrodzenia.

Przed rozpoczeciem weryfikacji podatku od wynagrodzenia zainteresowany
przedsiebiorca musi zosta¢ pouczony o swoich prawach i obowigzkach podczas
trwania kontroli. Dotyczy to w szczegolnosci prawa wstepu kontrolera oraz
obowigzku przedtozenia dokumentacji. Przedsiebiorce nalezy rowniez ustnie
poinformowac o przyczynie i zakresie weryfikacji. Kontroler ma obowigzek
wylegitymowac sie wobec przedsiebiorcy. Jesli kontroler nie wypetni tego
obowigzku, wowczas przedsiebiorca nie ma obowigzku zapewni¢ mu wglad w

dokumenty. -
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Po przybyciu kontrolera w celu przeprowadzenia weryfikacji, zainteresowany
powinien najpierw skontaktowac sie ze swoim doradcg podatkowym. Kontroler ma
obowigzek doktadnie wyjasnic¢, na czyje zlecenie i z jakich powodow bedzie
przeprowadzona weryfikacja i jaki bedzie doktadny zakres zamierzonego
dochodzenia.

Przedsiebiorca powinien w szczegodlnosci zwrdci¢ uwage, aby dochodzenie objeto
tylko podatek od wynagrodzenia a nie inne rodzaje podatku (ustawowo
weryfikacja ogranicza sie do podatku od wynagrodzenia).

W ramach weryfikacji kontroler ma prawo wstepu na uzytkowane przez
przedsiebiorstwo nieruchomosci gruntowe i do pomieszczen (rowniez tych
wynajmowanych).

Do pomieszczen mieszkalnych mozna wejs¢ bez zgody przedsiebiorcy jedynie w
celu zapobiezenia grozgcemu niebezpieczenstwu oraz w celu utrzymania
bezpieczenstwa i porzadku publicznego. Tym samym, w ramach weryfikacji
zasadniczo nie wchodzi sie do pomieszczen mieszkalnych.
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Weryfikacja podatku od wynagrodzenia odbywa sie w normalnych godzinach pracy.

Zadana od przedsiebiorcy wspotpraca moze odnosié sie tylko do aspektow
zwigzanych z podatkiem od wynagrodzenia.

Przedtozenia zapiskdéw oraz udzielenia informacji mozna zgdac jedynie od samego
zainteresowanego przedsiebiorcy, od innych oséb objetych weryfikacjg (np. osoby
uprawnione do reprezentowania spotki kapitatowej) lub od innych oséb za ich
zgodg. Tym samym urzad skarbowy zasadniczo nie moze np. zadaé informacji
lub przedtozenia dokumentéw od pracownikéw zaktadu.

W ramach weryfikacji podatku od wynagrodzenia nalezy do urzedu skarbowego na
zgdanie przedtozy¢ dokumentacje dotyczgcg wynagrodzen, notatki, ksiegi,
dokumentacje firmowg i inne dokumenty odnoszgce sie do okolicznosci objetych
weryfikacjg, oraz udziali¢ informaciji, jesli te sg przydatne dla ustalenia obowigzkdéw
podatkowych. Na zgdanie urzednika skarbowego nalezy przedtozy¢ rowniez
zaswiadczenia do celu odliczen od podatku od wynagrodzenia oraz dowody
dotychczas odpowadzonego podatku od wynagrodzenia.
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Przedsiebiorca powinien okazac wstrzemiezliwos¢ odnosnie przedktadania
dokumentacji dotyczacej ubiegtych lat. Kontroler nie ma prawa zabrac ze
sobg dokumentdw, a tym bardziej ich skonfiskowad.

Jesli weryfikacja dostarczy do tego powdd, administracja skarbowa moze
bezposrednio (bez uprzedniego zawiadomienia o kontroli) przejs¢ do
reqgularnej zewnetrznej kontroli podatku od wynagrodzenia. Poniewaz
weryfikacja podatku od wynagrodzen ma charakter ograniczony, po przejsciu
do regularnej kontroli zewnetrznej mozna objg¢ kontrolg tylko podatek od
wynagrodzenia. Kontroler-weryfikator jest zobowigzany poinformowac¢ w
formie pisemnej o przejsciu do kontroli zewnetrznej . W praktyce postepuje sie
tak, ze kontroler przeprowadzajgcy weryfikacje wzywa kontrolera podatku od
wynagrodzenia, Kktory przybywa do zaktadu z zawiadomieniem o przejsciu do
kontroli zewnetrznej i ze swej strony podejmuje czynnosci kontrolne.
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4. Podatek VAT; wystawianie faktur, zmiany od 30.06.2013

4.1 Nowe obligatoryjne dane w notach uznaniowych

Dane obligatoryjne zawarte na fakturze sg uregulowane w §§ 14 ust. 4,
14a ustawy o podatku VAT (UstG). Dla odliczenia VAT istotne jest, aby
faktura zawierata wszystkie dane obligatoryjne. Ponizej przedstawione
zmiany wchodzg w zycie z dniem 30.06.2013. Tym samym, nalezy je
zastosowaC w odniesieniu do obrotow, ktore bedg realizowane od tej daty.
Federalne Ministerstwo Finansow opublikowato w sprawie tych zmian w
dniu 25.10.2013 specjalne pismo implementacyjne.

Dane obligatoryjne na fakturze zostaty rozszerzone o adnotacje ,nota
uznaniowa”. Pojeciem noty uznaniowej okreslg sie w odnoszgcym sie do
VAT prawie podatkowym fakture, wystawiona przez odbiorce ustugi. Noty
uznaniowe stosuje sie czesto wowczas, gdy dla odbiorcy ustugi jest
tatwiej uzyskac informacje potrzebne do rozliczenia.
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W przysztosci wiec faktura musi zawiera€ adnotacje "nota uznaniowa". Ponadto
nalezy wzig¢ pod uwage koniecznos¢ uznawania sformutowan, ktére w innych
jezykach urzedowych oznaczajg pojecie ,nota uznaniowa” (np. ,sales-billing”).
Administracja finansowa opublikowata tabele (Zatgcznik 1) zawierajgcg pojecia
stosowane w innych jezykach urzedowych i oznaczajgce dane na fakturze.

Nalezy pamietaé:
Faktury lub noty uznaniowe, ktore nie sg zgodnie z przepisami prawnymi w
zakresie podatku VAT, nie mogg stanowic¢ podstawy do odliczenia VAT.

Wystepujgce w ogdlnym uzyciu jezykowym pojecie "stornowanie” lub korekta
pierwotnej faktury jako nota uznaniowa (tzw. kupiecka nota uznaniowa) nie jest
notg uznaniowg w rozumieniu prawa podatkowego dotyczacego VAT. Jesli w takim
dokumencie zastosuje sie pojecie ,nota uznaniowa” , chociaz nie jest to nota
uznaniowa w rozumieniu prawa podatkowego dla VAT , taki dokument w swietle
prawa podatkowego dla VAT nadal nie bedzie miat znaczenia. Przedsiebiorstwo,
ktore przyktadowo w przypadku zwrotu towaru w wyniku reklamacji zechce
skorygowaC swojg juz wystawiong fakture i w tym celu dokonac rozliczenia ze zbyt
wysokg otrzymang kwotg, moze zgodnie ze stanowiskiem administracji finansowe;j
to rozliczenie nadal okreslac jako nota uznaniowa. Moim zdaniem jednak, w celu
unikniecia nieporozumien, takie rozliczenie powinno sie jednak okreslac jako
,korekte faktury”.
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4.2 Nowe dane obligatoryjne dla ustug objetych ,,reverse charge”

W § 14a ust. 5 UStG skonkretyzowano dotychczasowy obowigzek
informowania o rozliczaniu podatku przez nabywce ustugi zgodnie z § 13b ust.
5 UstG. Jest to zgodnie z unijng wytyczng prawng zawartg w artykule 226 nr
11a Dyrektywa w sprawie podatku VAT (MwStSystRL).

W tzw. procedurze ,reverse charge” (§ 13b UStG) przedsiebiorstwo Swiadczgce
ustugi nie jest dtuznikiem podatku VAT. Jest nim odbiorca ustugi. Jesli
przedsiebiorstwo Swiadczy ustuge objetg procedurg ,reverse charge”, wéwczas
musi ono w wystawionej przez siebie fakturze zawrze¢ informacje o rozliczeniu
podatku przez nabywce ustugi. Taka adnotacja moze miec rozne
sformutowania.

W przysziosci taka faktura bedzie musiata bezwzglednie zawierac
adnotacje ,,Obcigzenie odwrotne odbiorcy ustugi” .

Zgodnie z pismem Federalnego Ministerstwa Finansow z dnia 25.10.2013
administracja skarbowa akceptuje rowniez stosowanie angielskiego pojecia
,reverse charge".

Informacja: Regulacje dotyczgce stosowania w Europie procedury ,reverse
charge” w odniesieniu do rozliczania podatku przez nabywce ustugi
przedstawiono w Zatgczniku 2.
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Jesli brak jest tej adnotacji lub zamiast niej zostanie zastosowane inne
sformutowanie, wowczas to sformutowanie nie bedzie miato zadnego skutku
na odliczenia podatku VAT, poniewaz to odliczenie zaktada w przypadkach
,reverse charge” wystawienie faktury zgodnie z przepisami.

Jesli ustugi ,reverse charge” Swiadczy sie w zakresie miedzynarodowym,
powstaje pytanie,czy faktury majg by¢ wystawiane zgodnie z prawem
krajowym czy zagranicznym. Na to pytanie dano nowg odpowiedz poprzez
zmiane ustawy.

Jesli ustugi ,reverse charge” Swiadczone sg w kraju (Niemcy), jednak przez
zagraniczne przedsiebiorstwo (z UE), wéwczas w przysziosci przy wystawianiu
faktur nalezy stosowac przepisy prawne zagranicznego panstwa- cztonka UE.

Przedsiebiorca nie ma siedziby w kraju (Niemcy), jesli nie ma w kraju ani
siedziby firmy, ani centrum zarzgdzania, ani zaktadu realizujgcego obroty, lub, —
w braku siedziby — miejsca zamieszkania lub zwyktego miejsca pobytu.
Regulacja ta obowigzuje rowniez wowczas, gdy przedsiebiorca posiada w kraju
(Niemcy) jedynie swoje miejsce zamieszkania lub miejsce zwyktego pobytu,
jednak swojg siedzibe, centrum zarzgdzania lub zaktad utrzymuje zagranica.
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Nalezy pamietaé:

Powyzsza regulacja nie obowigzuje, jesli rozliczenie odbywa sie za
posrednictwem not uznaniowych.

W takim przypadku niemiecki odbiorca ustugi musi w swojej nocie uznaniowej
uwzgledni¢ niemieckie wytyczne.

Przykiad:

Polski przedsiebiorca P swiadczy dzieto na rzecz niemieckiego
przedsiebiorcy D. P ma siedzibe swego przedsiebiorstwa w Polsce i stamtad
Swiadczy dzieto.

P Swiadczy na rzecz D pozostatg ustuge, ktéra zgodnie z § 3a ust. 2 zdanie 1
UstG podlega opodatkowaniu w kraju (Niemcy). Dtuznikiem podatkowym w
odniesieniu do podlegajgcej opodatkowaniu ustugi jest D jako odbiorca ustugi
(zgodnie z § 13b ust. 5 zdanie 1 w potgczeniu z ust. 1 UStG).

a)

P wystawia fakture.

P ma obowigzek wystawi¢ fakture zgodnie z obowigzujgcymi w Polsce
wytycznymi w sprawie wystawiania faktur.

b)
P i D uzgadniajg, ze bedg sie rozlicza¢ za posrednictwem noty uznaniowe,.
D ma obowigzek sporzgdzi¢ note uznaniowg zgodnie z obowigzujgcymi w
Niemczech wytycznymi w sprawie wystawiania faktur.
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4.3 Nowe terminy wystawiania faktur

Dla okreslonych przypadkow wprowadzono nowe uregulowanie, do kiedy
nalezy wystawiac¢ fakture. Za posrednictwem nowej regulacji wprowadzono
do niemieckiego prawa Artykut 222 podrozdziat 1 Dyrektywy w sprawie
systemu podatku VAT.

W przypadku ustug B2B swiadczonych w innym panstwie cztonkowskim,
ktére sg objete procedurg ,reverse charge”, faktura musi zostac
wystawiona do 15 dnia nastepnego miesigca (po realizacji obrotu) (§
14a ust. 1 zdanie 2 UStG w nowej wersji).

Przykiad:

Doradca podatkowy D z Dusseldorfu swiadczy w sierpniu 2013 doradztwo
na rzecz przedsiebiorstwa w Polsce w zakresie podatku od wynagrodzenia.
Ustuga jest opodatkowana w Polsce zgodnie z § 3a ust. 2 UstG. Tam
zostaje ona objeta procedurg ,reverse charge” (zgodnie z artykutem 196
Dyrektywy w sprawie systemu podatku VAT). Doradca podatkowy D musi
rozliczy¢ swojg ustuge do dnia 15.09.2013. Faktura musi zawierac
adnotacje ,,Odwrotne obciazenie odbiorcy ustugi”. .

Réwniez w przypadku dostawy wewnatrzwspolnotowej rozliczenie bedzie
w przysztosci musiato nastgpi¢ do 15 dnia nastepnego miesiaca (po
realizacji obrotu) (§ 14a ust. 3 zdanie 1 UStG w nowej wersji).
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ZWOLNIENIE Z ODPOWIEDZIALNOSCI

Informacje zawarte w niniejszych materiatach roboczych majg charakter ogolny i
nie stanowig doradztwa w sensie ekonomicznym, podatkowym czy prawnym. Nie
mogqg one i nie powinny zastepowac¢ fachowego indywidualnego doradztwa. W celu
uzyskania dalszych informacji prosimy o zwrdcenie sie o porade indywidualng.

Zebranie i opracowanie tych informacji zostato dokonane z nalezytg starannoscia.
Niemniej jednak nie mozemy przejg¢ zadnej odpowiedzialnosci — z jakiegokolwiek
powodu prawnego — za ich prawidtowosc¢, aktualnosc¢ i kompletnosc.

Tres¢ niniejszych materiatéw roboczych podlega niemieckiemu prawu autorskiemu.
Kopiowanie, przetwarzanie, rozpowszechnianie i stosowanie

w kazdej formie poza granicami prawa autorskiego wymaga pisemnej zgody BM
Partner GmbH. Pobieranie i kopiowanie tej strony jest dozwolone tylko w celach
prywatnych, nie do uzytku komercyjnego.
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