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1. Anderung der Mehrwertsteuersystemrichtlinie
(RL 2006/112/EG) durch die Richtlinie 2008/8/EG

1.1 Einfdhrung

Der Rat der EU hat am 12. Februar 2008 mehrere Richtlinien zur
Anderung der Mehrwertsteuersystemrichtlinie (nachfolgend kurz:
MwStSystRL) erlassen. Diese Richtlinien sind Teil des sog. Mehr-
wertsteuerpaketes. In ihnen wurden die Regelungen zum Ort von
Dienstleistungen neu gefasst und das Verfahren zur Vergutung von
Vorsteuer an im ubrigen Gemeinschaftsgebiet ansassige Unter-
nehmer neu geregelt. Die Regelungen mussten von den einzelnen
Mitgliedsstaaten bis zum 1. Januar 2010 in nationales Recht
umgesetzt werden.
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Zum besseren Verstandnis der Systematik der Neuregelungen werden
nachfolgend zunachst die gemeinschaftsrechtlichen Neuregelungen zum Ort
der sonstigen Leistung durch die Richtlinie 2008/8/EG dargestellt, die durch
Jahressteuergesetz 2009 in deutsches Recht umgesetzt worden sind.

Hierbei unterscheidet die Richtlinie zwischen Dienstleistungen an
Steuerpflichtige (Unternehmer) — sog. B2B-Leistungen — und
Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige (Endverbraucher) — sog.
B2C-Leistungen.
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1.2.1 Ort der Dienstleistung an einen Steuerpflichtigen (B2B)

Der im Gemeinschaftsrecht verwendete Begriff des
"Steuerpflichtigen" ist gleichbedeutend mit dem Begriff des
"Unternehmers” im deutschen Umsatzsteuerrecht.

1.2.1.1 Grundsatz gemalf Artikel 44 MwStSystRL

Bei Dienstleistungen an Steuerpflichtige (B2B) stellt die
Grundregel auf den Ort ab, an dem der Empfanger
ansassig ist, und nicht mehr auf den Ort, an dem der
Dienstleistungserbringer ansassig ist.
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Die Grundregel findet keine Anwendung auf Dienst-
leistungen, die vom Steuerpflichtigen fur seine person-
liche Verwendung empfangen werden, das heildt fur
seinen nicht unternehmerischen Bereich.

Beachte: Werden diese Dienstleistungen jedoch an eine feste
Niederlassung des Steuerpflichtigen erbracht, die an
einem anderen Ort als dem des Sitzes seiner wirtschaft-
lichen Tatigkeit gelegen ist, so qilt als Ort dieser Dienst-
leistung der Sitz der festen Niederlassung.
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1.2.1.2 Ausnahmen

In bestimmten Ausnahmen sind die vorstehenden
Grundregeln fur die Bestimmung des Ortes der
Dienstleistung an einen Steuerpflichtigen nicht
anwendbar. Diese folgen weitgehend dem Grundsatz
der Besteuerung am Ort des Verbrauchs.

Die Ausnahmen betreffen Dienstleistungen im Zusam-
menhang mit Grundstlcken, Personenbefdrderungs-
leistungen, Dienstleistungen auf dem Gebiet der Kultur,
der Kilinste, des Sports, der Wissenschaft, des Unter-
richts, der Unterhaltung und ahnliche Veranstaltungen,
Restaurant- und Verpflegungsdienstleistungen sowie
die kurzfristige Vermietung von Beforderungsmitteln.
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Nach dem neuen Artikel 47 MwStSystRL qilt als Ort der Dienstleistung im
Zusammenhang mit einem Grundstuck wie bisher der Ort, an dem das
Grundstuck gelegen ist. Zu den grundstiucksbezogenen Dienstleistungen
gehoren zum Beispiel Vermietung zur Nutzung von Grundsticken,
Bauleistungen, Leistungen von Architekten etc.

Nach dem neuen Artikel 48 MwStSystRL gilt als Ort einer Personenbeforde-
rungsleistung wie bisher der Ort, an dem die Beforderung nach Maldgabe der
zuruckgelegten Beforderungsstrecke jeweils stattfindet.
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Nach dem neuen Artikel 53 MwStSystRL gilt als Ort einer Dienstleistung und damit
zusammenhangender Dienstleistungen betreffend Tatigkeiten auf dem Gebiet der
Kultur, der Kuinste, des Sports, der Wissenschaft, des Unterrichts, der Unterhaltung
oder ahnliche Veranstaltungen wie Messen und Ausstellungen einschliel3lich der
Erbringung von Dienstleistungen der Veranstalter solcher Tatigkeiten, wie bisher der
Ort, an dem diese Tatigkeiten tatsachlich ausgelbt werden bzw. die
Veranstaltungen stattfinden.

Ab 2010: Tatigkeitsort

Ab 2011:  (noch nicht umgesetzt):

« B2B: grundsatzlich Empfangerort
Eintrittsberechtigung — Tatigkeitsort
« B2C: Tatigkeitsort
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Nach dem neuen Artikel 55 MwStSystRL gilt als Ort von Restaurant- und
Verpflegungsdienstleistungen grundsatzlich der Ort, an dem die Dienst-
leistungen tatsachlich erbracht werden (Abgabeort der Mahlzeit).
Diese Regelung ist neu.

Nach dem neuen Artikel 56 MwStSystRL gilt als Ort der Vermietung eines
Beforderungsmittels Uber einen kurzeren Zeitraum der Ort, an dem das
Beforderungsmittel dem Dienstleistungsempfanger tatsachlich zur Verfugung
gestellt wird (Ubergabeort des Fahrzeugs). Als "klrzerer Zeitraum" gilt der
Besitz oder die Verwendung des Beforderungsmittels wahrend eines ununter-
brochenen Zeitraums von nicht mehr als 30 Tagen und bei Wasserfahrzeugen
von nicht mehr als 90 Tagen.
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1.2.2 Ort der Dienstleistung an einen Nichtsteuerpflichtigen (B2C)

Bei Dienstleistungen an Nichtsteuerpflichtige (B2C) gilt nach
dem neuen Artikel 45 MwStSystRL — inhaltlich wie bisher — die
Grundregel, dass als Ort der Dienstleistung der Ort gilt, an
dem Dienstleistungserbringer den Sitz seiner wirtschaft-
lichen Tatigkeit hat. Werden diese Dienstleistungen jedoch
von einer festen Niederlassung des Dienstleistungserbringers
aus erbracht, die an einem anderen Ort als dem des Sitzes
seiner wirtschaftlichen Tatigkeit gelegen ist, so gilt als Ort
dieser Dienstleistung der Sitz der festen Niederlassung.

Auch hier gibt es weitere Ausnahmen.
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1.3 Systematik der Anderungsrichtlinie 2008/8/EG beztiglich
der Steuerschuldnerschaft von Dienstleistungen

Empfangt ein Unternehmer am Sitz seiner wirtschaftlichen Tatigkeit
eine Dienstleistung von einem anderen steuerpflichtigen Unternehmer
(B2B), der nicht im gleichen Mitgliedsstaat ansassig ist, so wird die
Steuerschuldnerschaft in bestimmten Fallen zwingend auf den
Leistungsempfanger Gbertragen (Reverse-Charge-Verfahren
gemalf Artikel 196 MwStSystRL).

Folge:
Der Dienstleistungserbringer darf keine Umsatzsteuer in der Rechnung

ausweisen.

Die Regelung des Artikels 196 MwStSystRL zur Ubertragung der Steuer-
schuldnerschaft entspricht dem Grundansatz zur Vereinfachung der Pflichten
far Unternehmer, die in Mitgliedsstaaten, in denen sie nicht ansassig sind,
Tatigkeiten nachgehen.
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Bei grenzuberschreitenden Dienstleistungen im Sinne des Artikel 44
MwStSystRL kommt es zwingend zur Ubertragung der Steuer-
schuldnerschaft auf den Leistungsempfanger.

Bei den folgenden Ausnahmeregelungen der MwStSystRL ist zu
prifen, ob im jeweiligen Mitgliedsstaat die Ubertragung zur Steuer-
schuldnerschaft vorliegt:

- Artikel 47 Grundstucksbezogene Dienstleistungen

- Artikel 48 Personenbeforderungsdienstleistungen

- Artikel 53 Veranstaltungsbezogene Dienstleistungen
- Artikel 55 Restaurationsdienstleistungen

- Artikel 56 kurzfristige Fahrzeugvermietung

Es bleibt den betroffenen Unternehmern nicht erspart, sich Gber die

steuerliche Behandlung in dem jeweiligen Mitgliedsstaat der Leistungs-
ausfuhrung zu informieren und die entsprechenden Konsequenzen zu

ziehen. 13
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Reverse-Charge-Verfahren liegt vor:

Der Dienstleistungsempfanger hat die betreffende Umsatzsteuer auf
die erworbene Dienstleistung selbst zu erklaren.

Reverse-Charge-Verfahren liegt nicht vor:

Der die Leistung erbringende Unternenmer muss sich im betreffenden
Mitgliedsstaat registrieren lassen und hat die Steuererklarungspflichten
nach Maldgabe dieses Mitgliedsstaates zu erfullen.
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1.4 Neue Erklarungspflichten bei Dienstleistungen zwischen
Unternehmen aus unterschiedlichen Mitgliedsstaaten

Im Hinblick auf die korrekte Anwendung der Anderungsrichtlinie muss jeder
Steuerpflichtige mit einer Mehrwertsteuer-ldentifikationsnummer jetzt auch
eine zusammenfassende Meldung abgeben, wenn steuerpflichtige
Dienstleistungen erbracht werden, fur die es im anderen Mitgliedsstaat zur
Ubertragung der Steuerschuldnerschaft nach Artikel 196 MwStSystRL
kommt. In dieser Meldung sind nur die im anderen Mitgliedsstaat
steuerpflichtigen Dienstleistungen gemal} Artikel 44 MwStSystRL

anzugeben.
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1.5 Zeitlicher Anwendungsbereich der Neuregelungen

Grundsatzlich gelten die zuvor beschriebenen Neuregelungen zum
Ort der Dienstleistung, zur Ubertragung der Steuerschuldnerschaft
und zur zusammenfassenden Meldung ab dem 1. Januar 2010.
Abzustellen ist hierbei nach allgemeinen Grundsatzen auf den
Zeitpunkt der Leistungs- bzw. Teilleistungserbringung und nicht auf
den Zeitpunkt der Rechnungslegung oder Zahlung.
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2. Betriebsstatte im Sinne der MwStSystRL sowie
des deutschen Umsatzsteuergesetzes

Fur die Anwendung des Reverse-Charge-Verfahrens ist es erforder-
lich, dass die Dienstleistung von einem im Ausland ansassigen
Unternehmer erfolgt. Erfolgt die Dienstleistung jedoch von einer
inlandischen Betriebsstatte eines auslandischen Unternehmers, ist die
Ubertragung der Steuerschuldnerschaft nicht anwendbar. Das heif3t, fiir
diese inlandische Betriebsstatte muss sich der auslandische
Unternehmer im anderen Mitgliedsstaat registrieren lassen und nach
den dort geltenden Vorschriften die Umsatzsteuer erklaren.

Dem Begriff der Betriebsstatte kommt hierbei eine besondere Bedeutung
Zu.
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Eine umsatzsteuerrechtliche Betriebsstatte im Inland liegt vor, wenn
die folgenden Voraussetzungen erfullt sind:

- ausreichender Mindestbestand an Personal- und Sachmitteln
- hinreichender Grad an Bestandigkeit
- Struktur zur autonomen Erbringung der Dienstleistung

- eigene Vertragsabschlusse
- eigene Rechnungslegung und Aufzeichnungen
- eigene Entscheidung, z.B. uUber Wareneinkauf

Die MwStSystRL verwendet statt des im nationalen Umsatzsteuer-
gesetz verwendeten Begriffs der "Betriebsstatte" den der "festen

Niederlassung".
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Neuerungen bei der Vorsteuer-Vergutung

Durch das Mehrwertsteuerpaket wird zum 1. Januar 2010 auch das
Vorsteuer-Vergutungsverfahren im EU-Gemeinschaftsgebiet gemal}
den Vorgaben der Richtlinie 2008/9/EG neu geregelt.

Unternehmer konnen sich die Umsatzsteuer, die sie fur Leistungen
und Lieferungen im Ausland entrichtet haben, erstatten lassen.

FUr das Antragsverfahren fur die Vorsteuer-Vergutung fur im Inland
und den anderen Mitgliedsstaaten der EU ansassigen Unternehmer
gelten ab dem 1. Januar 2010 im Wesentlichen folgende Regelungen:
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Vergutungsantrage im Inland ansassiger Unternehmer sind auf
elektronischem Weg an die zentrale Erstattungsbehorde in dem
anderen Mitgliedsstaat Uber ein beim Bundeszentralamt fur Steuern
eingerichtetes elektronisches Portal zu Ubermitteln. Die Steuer ist
vom Unternehmer selbst zu berechnen.

Vergutungsantrage im Gbrigen Gemeinschaftsgebiet ansassiger
Unternehmer bezuglich deutscher Vorsteuer mussen ebenfalls Gber
das in dem jeweiligen Staat eingerichtete elektronische Portal dem
Bundeszentralamt fur Steuern Ubermittelt werden.
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FUr das Verfahren gilt Folgendes:

Der Antrag muss spatestens 9 Monate nach Ablauf des
Kalenderjahres (bis zum 31.12.2009: sechs Monate), auf das er
sich bezieht, ubermittelt werden.

Ausnahme:

Der Rat der EU hat am 14.10.2010 mit der Richtlinie 2010/66/EU den
Artikel 15 Abs. 1 der Richtlinie 2008/9/EG in der Form geandert, dass
Erstattungsbetrage, die Erstattungszeitraume des Jahres 2009
betreffen, spatestens am 31.03.2011 dem Mitgliedsstaat vorliegen
mussen, in dem der Steuerpflichtige ansassig ist.

Hier sind die Mitgliedsstaaten nun aufgefordert, diese Anderungen in
nationales Recht umzusetzen.

Zur Fristwahrung genugt die Einreichung des Antrages bei der
Finanzverwaltung des Ansassigkeitsstaates. Der Unternehmer muss
die Vergutung berechnen.
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Rechnungen und Einfuhrbelege sind in Kopie beizufugen, wenn das
Entgelt fir den Umsatz oder die Einfuhr mindestens EUR 1.000, bei
Rechnungen Uber Kraftstoffe mindestens EUR 250 betragt.

Ein Vergutungsantrag kann fur ein Vierteljahr nur gestellt werden,
wenn die Antragssumme mindestens EUR 400 (bis zum 31.12.2009:
EUR 200) betragt, bei Jahresantragen oder Antragen fur den letzten
Zeitraum eines Kalenderjahres betragt die Antragssumme mindes-
tens EUR 50 (bis zum 31.12.2009: EUR 25).

22



BM Partnher

Die Erteilung und Bekanntgabe des Bescheides uber die
Vergutung der Vorsteuerbetrage an den Antragsteller erfolgt auf
elektronischem Weg, d.h. regelmaRig durch die Ubermittlung per
E-Mail.

Die zustandige Finanzbehorde hat die Vergutung grundsatzlich
spatestens nach 4 Monaten und 10 Tagen auszuzahlen. Bei
Nachfragen der Finanzbehorde verlangert sich die Bearbeitungs-
zeit auf bis zu 8 Monate und 10 Tage. Wird die Bearbeitungszeit
Uberschritten, ist der Vergutungsbetrag fur die Zeit zwischen der
Uberschreitung der Bearbeitungszeit und der tatséchlichen
Vergutung zu verzinsen. Die Verzinsung entfallt vollstandig, wenn
der Antragsteller seiner Mitwirkungspflicht nicht innerhalb eines
Monats nach Zugang einer entsprechenden Aufforderung erfullt
hat.
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HAFTUNGSFREISTELLUNG

Die Informationen in diesen Arbeitsunterlagen sind allgemeiner Art und stellen keine
betriebswirtschaftliche, steuerliche oder rechtliche Beratung dar. Sie kdnnen und sollen
insbesondere nicht die qualifizierte individuelle Beratung ersetzen. Fur weitergehende
Informationen bitten wir Sie, sich individuell beraten zu lassen.

Die Sammlung und Zusammenstellung der Informationen erfolgte mit der gebotenen
Sorgfalt. Gleichwohl konnen wir keinerlei Haftung - aus welchem Rechtsgrund auch
immer - fur die Richtigkeit, Aktualitat und Vollstandigkeit Ubernehmen.

Die Inhalte dieser Arbeitsunterlagen unterliegen dem deutschen Urheberrecht. Die
Vervielfaltigung, Bearbeitung, Verbreitung und jede Art der Verwendung aulerhalb der
Grenzen des Urheberrechts bedurfen der schriftlichen Zustimmung von BM Partner
GmbH. Downloads und Kopien dieser Seite sind nur fur den personlichen, nicht
kommerziellen Gebrauch gestattet.
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